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Forord av
ordforande

Svensk poliskar hor till en av varldens basta.
Trots det ar det inte alltid vi kan géra sa bra ifran
oss som vi vill. For det kravs namligen ratt forut-
sattningar: ratt antal kollegor, ritt arbetsverktyg,
ratt kunskaper och ratt formagor.

Nir det brister i ndgon av de hir delarna — nir
kollegorna ir for 3, arbetsverktygen inte fungerar
optimalt och nir fortbildningar stills in — uppstir
frustration. Som polis vill man hjilpa, skydda och
stilla tillritta. Att kiinna att man skulle kunna gora
det dnnu bittre, om bara férutsittningarna fanns,
kan leda till uppgivenhet. Men det kan ocksa leda till
handlingskraft.

Vi har tagit vara pa att vir kir genomsyras av hand-
lingskraft och att vira medlemmar och fértroende-
valda har stor kunskap om vad som behéver forindras
och forbittras. Diarfor har vi vint oss till bade
medlemmar och fértroendevalda for att inhimta
sdvil problembeskrivningar som férslag pé l6sningar.

Férslagen pa 16sningar har utmynnat i det hir
programmet, dir vi vinder oss bade till politiker och
till vira polismyndigheter med férslag pd vad som
kan goras. For ska polisers forutsittningar act gora ett
riktigt bra jobb férbittras si behver vi jobba pd bred
front. Det ricker inte att vi far ritt antal kollegor genom
hégre 16ner och bittre villkor. Vi behover dessutom
forbitcrade arbetsverkeyg, utvecklade metoder och
tillgang till kompetensutveckling for att hélla savil
kunskaper som férmagor uppdaterade och for att
polisyrket ska kunna utvecklas i takt med tiden.

Som poliser paverkas vara forutsittningar dessutom

i hog grad av hur lagstiftningen ser ut och av vilka
resurser och befogenheter andra delar inom de ricts-
vardande myndigheterna har. Vi paverkas ocksa

av politiska beslut kring sédant som vird, omsorg
och skola. Och vi paverkas av vad som hinder i var
omvirld och av den snabba teknikutvecklingen.

Polisférbundet 4ir och kommer alltid att vara ett fack-
ligt yrkesforbund som driver de fragor som ligger yrket
nirmast. Men vi ir ocks3 ett forbund med medlemmar
med ett oerhort viktigt och samhillsbirande uppdrag
och for att stirka var poliskars mojlighet att utfora
sitt uppdrag s bra och s4 effektivt som méjligt maste
vi ocksa lyfta blicken bortom oss sjilva. Vi maste hoja
var blick och se vilka forbittringar och forindringar
vi kan foresld i samhillet — for att vira medlemmar
ska kunna komma till sin fulla ritt i uppdraget att
hjilpa, skydda och stilla tillritta. Det dr det vi gor

i vart yrkes- och kriminalpolitiska program, det
program som tillkommit genom gemensam kraft

och klokskap.

OV

Lena Nitz
Polisforbundets ordforande, september 2020
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Svensk polis ska vara hela Sveriges polis

En central del av samhallskontraktet

och en viktig del av demokratins grund ar
manniskors fortroende for rattsstaten, att
staten uppfyller sitt ansvar fér sdkerhet och
brottsbekampning. Ansvaret géller hela landet
— och alla manniskor — och ar inget staten

far abdikera fran da det riskerar att leda till

att rattsstaten vittrar sénder och demokratin
undergravs. Polisens del av ansvaret regleras
i polislagen och polisférordningen.

"I dag upplever
manga att polisen
inte ar tillganglig
och finns dar for
dem i tillrackligt
hog utstrackning.”

I dag upplever manga att polisen inte ir tillginglig
och finns dir for dem i tillrdckligt hog utstrickning.
Det kan gilla personer bosatta i lands- och glesbygd,
boende i kriminellt belastade omraden, eller andra
som inte upplever att polisen har tillrickligt med
resurser for att vara dem behjilpliga. Inte sillan
hinger upplevelsen ihop med att andra myndig-
heters representation har minskat dir man bor, att
arbetsmarknaden ir svir, och att det uppfattas som

att samhillsservicen har forsimrats.

Kombinerat med en oro pd grund av vardagsbrotts-
lighet, allmin social oro eller pa grund av grov orga-
niserad brottslighet och gingkriminalitet, riskerar
en kinsla av att polisen inte lever upp till samhills-
kontraktet att sla rot. Det i sin tur kan leda till egna
initiativ med alltifrin samverkan for act skrimma
bort inbrottstjuvar till parallella system

for riteskipning.

Polisen dr demokratins férsvarare. For att virna
demokratiska virden som trygghet, sikerhet och
yttrandefrihet maste allt ifrin mingdbrottslighet
till grov brottslighet bekdmpas pa ett effektivt och
framgangsrikt sict. Polisen ska ocksd forsvara de
demokratiska systemen och varje minniskas grund-
lagsskyddade rittigheter.

For att ytterligare virna demokratin och stirka
skyddet for de individuella fri- och rittigheterna
behéver det dven sikerstillas att andra viktiga
offentliga institutioner fullt ut kan leva upp till
sitt demokratiska uppdrag.

Darfor vill Polisforbundet att:

1. Regeringen tillsitter en varaktig polisberedning
for att tillse att utvecklingen av hela rittskedjans
kapacitet och kompetens lingsiktigt motsvarar
utvecklingen i omvirld och nirvirld.

2. Riksdagspartierna tillser att satsningen pa fler
poliser fortsitter éver tid sd att Polismyndig-
heten fir den kapacitet som krivs for att svensk
polis rittmitigt ska ses som hela Sveriges polis.

3. DPolismyndigheten sikerstiller att ritt resurser
finns f6r att utrycknings- och utredningstiderna
ska uppfattas som skiliga av allminheten.

4. Regeringen utreder hur de offentliga institution-

ernas motstindskraft mot korruption och annan
otilliten piverkan kan stirkas.
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"Nar manniskor kanner
trygghet och sakerhet

nyttjar de i hogre
grad demokratiska
rattigheter”

Stark professionen for varnat fortroende

Ett professionellt polisidrt forhallningssatt ar
en forutsattning for att manniskor ska ha for-
troende och respekt for den poliskar som av
staten givits rattigheter och skyldigheter som
gar utover de som vanliga medborgare har.

Nir manniskor kinner trygghet och sikerhet
nyttjar de i hogre grad demokratiska rittigheter
som yttrandefrihet, motesfrihet och andra viktiga
principer som ligger till grund for ett demokratiske
rittssamhille. Poliser ir satta att forsvara dessa
rittigheter, en uppgift som underlittas av att kiren
ar fast forankrad i de demokratiska virden man

4r satt att forsvara. Virden som utgdr frin svensk
grundlag, Europakonventionen om minskliga
rittigheter och den statliga virdegrund som

giller for statsanstillda.

For att virna det hoga fortroende som véra poliser
atnjuter behover polisrollens regler och férhillnings-
sitt tydliggoras f6r allmidnheten. Samtidigt behdver
professionen ta ett storre ansvar for yrkesetiken.

Darfor vill Polisférbundet att
Polismyndigheten/polismyndigheterna:

5. Inrittar en polisombudsman som tar emot allmin-
hetens klagomal, frigor och synpunkter och féljer
upp dessa strukturerat.

6. Tar fram yrkesetiska riktlinjer i syfte att bade
stirka fortroendet for poliskdren och gora det
tydligare for sivil allmidnhet som for poliser

vad som forvintas av en polis.

7. Infor en yrkesed for poliser och att svirandet av
denna ed ska vara en forutsittning for att erhalla
polislegitimation.

8. Infor ett kontinuerligt, langsiktigt och konstruk-
tivt arbete med etikfrdgor inom polisorganisa-
tionerna samt att det rekryteras mentorer/hand-
ledare med uppdrag att diskutera polisetik med
medarbetarna under hela deras yrkesliv inom
myndigheterna.

9. Akdivt arbetar for ate bredda rekrytering med syfte
att poliskaren ska spegla samhillet avseende kon
och etnicitet for okat fortroende.
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Oka polisyrkets attraktionskraft

For att bli hela Sveriges polis kravs att polis-
karen ar ratt dimensionerad i forhallande till
behoven. Darfor ar det viktigt att polisyrket ar
attraktivt sa att poliser vill stanna kvar i yrket
och sa att personer med ratt kvalifikationer vill
soka sig till det.

Under flera ar har en hog andel erfarna poliser valt
att limna polisyrket fér andra anstillningar, bade
inom privat och offentlig sektor. Samtidigt som
polisidr kompetens virdesattes p& andra hall blev det
ocksé tydligt att polisers loner och villkor inte alltid
stod sig i konkurrensen med andra arbetsgivare.

Men ett yrkes attraktionskraft handlar inte bara om
16n och villkor fér att kunna halla kvar och locka
ritt antal personer till yrket. Det handlar ocksd om
att locka ritt personer — personer med ritt egenskaper
och forutsiteningar for ate kunna tilligna sig ett
professionellt polisidrt forhillningssite. For atc fa
fler av dessa att vilja polisyrket behéver polismyn-
digheterna visa att de kan erbjuda méjligheter att
utvecklas och vixa bdde inom en roll och mot nya
uppgifter hos samma arbetsgivare. Polisyrket méste
upplevas som ett framtidsyrke virt att satsa pd, ett
yrke dir det finns méjligheter att utvecklas.

(Se dven kapitlet: Kvalitetssikra och tydligeor polisrollen).

Darfor vill Polisforbundet att
regering och riksdag:

10. Fortsdtter att satsa pd polisloner fram till dess att
de stdr i paritet med yrkets komplexitet och ansvar.

11. Utdkar polismans befogenheter och mandat till
att omfatta fler dtgirder inom férundersékning
s att poliser kan ta en storre del i arbetet med att
effektivisera rittsprocessen.

Polisforbundet vill att
Polismyndigheten/polismyndigheterna:

12. Skapar forutsittningar for bittre karridr-
och utvecklingsvigar.

13. Utveckla den polisiira kompetensen genom att utdka
méjligheten till kombinations- och rotationstjinster.
Det skulle géra det mojligt for fler poliser att stanna
lingre i yttre tjdnst och utéka mojligheterna for
poliser i inre tjinst att bibehilla kompetens for
ingripandeverksamhet.

14. Mojliggor en storre rorlighet
mellan polismyndigheterna.

15. T hogre grad beviljar delpension for att forhindra att

kompetens forsvinner ut ur organisationerna i fortid.
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Kvalitetssakra och tydliggor polisrollen

Polisers ansvarsomraden har under manga
ar gropts ur da delar av de polisidra karnupp-
gifterna gallande saval ordningshallning som
utredning lagts ut pa andra yrkesgrupper. |
polisbristens spar finns ocksa tendenser till
att den tydliga gransdragning som i dag finns
mellan Forsvarsmaktens och Polismyndighet-
ens uppgifter kan komma att luckras upp.

"Det ar viktigt
for att uppratthalla
allmanhetens fortroende
for Polisen men ocksa
for rattssakerheten.”

Nir polisidra befogenheter och uppgifter ges till andra
yrkesgrupper uppstar en otydlighet for savil allminhet
som for yrkesgrupperna sjilva om vad som sirskiljer
en polis frin en civil. Med anledning av de sirskilda
befogenheter och skyldigheter som dliggs en polis
enligt polislagen, behover det tydligt framga for
allminheten om den man vinder sig till har de befogen-
heterna och skyldigheterna. Det 4r viktigt for att upprite-
hilla allménhetens fortroende for Polisen men ocksé
for ritessikerheten.

Kravet pa tydlighet i uppgiften dr ocksa vikeigt nir det
giller distinktionen mellan vad som 4r polisidra respek-
tive militdra uppgifter. Den ritt till valdsanvindning
som staten givit polisen ar visensskild frin de rittighe-
ter och skyldigheter som &lagts Forsvarsmakten.
Polisyrket skiljer sig frin andra professionsyrken som
grundar sig i utbildningar dir teori och praktik ar
starkt sammankopplade. Till skillnad frin exempelvis
larare och sjukskéterskor finns ingen yrkeslegitimation
for poliser. En yrkeslegitimation for poliser skulle inne-
bira ett tydliggorande av att man genomgatt polisut-
bildningen och har sirskilda befogenheter.

(Se dven kapitlet: Anviind personalresurserna rits).

Polisyrket skiljer sig ocksa frin liknande yrken genom
ytterst begrinsade majligheter att utvecklas inom polis-
rollen genom akademiska studier. Polisutbildningen

ir en uppdragsutbildning pd uppdrag av arbetsgivaren
och inte en formell hégskoleutbildning. Detta minskar
mojligheterna att lisa vidare, vilket paverkar savil
yrkets attraktivitet som utvecklingen av

professionen negativt.

Darfor vill Polisforbundet att:

16. Det infors en yrkeslegitimation for poliser och
att denna regleras av ett lagrum dir det framgar
vilka krav som ska vara uppfyllda for att en sddan
legitimation ska kunna utfirdas och av vilken
myndighet.

17. Titulatur ska tydliggdra vem som har vilka
befogenheter och kompetenser och dirmed har
polismans befogenheter och skyldigheter — for
effektivitet, tydlighet och rittssikerhet.

18. Polisers ritt till tvdngsmedel virnas och att de
omfattande kunskaper och firdigheter poliser
inhdmtat under sin utbildning for att ges denna
ritt tydliggors.

19. Polisutbildningen utvecklas och uppgraderas till
en tredrig hgskoleutbildning om 180 hégskole-
poing med tillhérande yrkesexamen av vilken det
tydligt framgar vilka kunskaper och férmégor som
kinnetecknar en polis.

20. Den juridiska grinsdragningen mellan Forsvars-
makten och Polismyndigheten respektive Siker-
hetspolisen virnas for att inte riskera act militiren
iliggs uppgifter for vilka man inte 4r imnade och
inte heller innehar ritt utbildning, kunskaper och
fardigheter.
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"For att
anvanda resursen
ratt maste ocksa

beslut fattas sa

nara den operativa
verksamheten
som mojligt”

Anvand personalresurserna ratt

Medarbetare och chefer inom polis-
myndigheterna brinner for att kunna gora
ett gott arbete och hjalpa medborgare i
utsatta situationer. Men for mycket tid
gar at till rapportering, dokumentation
och annan form av administration.

En skev férdelning mellan poliser respektive
civilanstillda medfér i vissa delar att uppgifter
inte kan utforas pa effektivaste sitt d4 yrkesgrupp-
erna besitter olika kompetenser, fardigheter och
befogenheter. Det medfor ocksa att de polisanstill-
das sikerhet inte alltid kan omhindertas pd

ett acceptabelt sitt.

For att anvinda resursen ritt maste ocksé beslut
fattas si nira den operativa verksamheten som majligt
for ate tillse att den interna styrningen fungerar
optimalt. Fér att det ska kunna ske behéver fler
beslutsmandat flyttas lingre ut i organisationen s3
att man minimerar trogheter i beslutsprocessen som
okar risken for felaktiga beslut och som inte heller
gagnar effektiviteten och kvaliteten i polisarbetet.

Darfor vill Polisforbundet
att polismyndigheterna:

21. Gor kontinuerliga verksamhetsanalyser och sitter
relevanta effekemal utifran lokala, regionala och
nationella problembilder.

22. Bemannar utifrin de verksamhetsbehov som fram-
kommer i myndigheternas verksamhetsanalyser.

23. Tillser att beslutsmandaten ligger pa for verksam-
heten dndamélsenliga nivéer i organisationen.

24. Tillser att andelen poliser i forhdllande till
civila 4r sidan att savil effektivitet som sikerhet

omhindertas pa bista sitt.

25. Avlastar poliser med stdd av fler kvalificerade
administratorer for att frigora den polisidra
resursen for kirnuppdraget.

26. Ger chefer ett behovsstyrt stdd, exempelvis
administrativt, for att frigora tid dll chefsuppdraget.
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Skapa en larande organisation och satsa
pa kontinuerlig kompetensutveckling

For att utveckla organisation och arbetssatt
kravs att man kontinuerligt utvarderar och lar
av tidigare erfarenheter. Ett av syftena med
omorganisationen 2015 var att polisen skulle
bli mer effektiv genom att spridningen av
goda erfarenheter skulle underlattas nar flera
myndigheter ersattes av en. Granskningar har
visat att Polismyndigheten fortsatt behéver bli
battre pa att tillampa och arbeta utifran forsk-
ning och beprévad erfarenhet och att sprida
de goda exemplen i organisationen.

Trots att yrket blivit mer komplex, delar av brotts-
ligheten mer professionaliserad och uppdraget mer
snabbférinderligt dr utbudet av fort- och vidare-
utbildningar for poliser blygsamt. En organisations
framgang kan std och falla med dess forindrings-
formaga, dir de anstilldas kompetenser dr en
viktig pusselbit.

Dirfor behdver bade polisen som individ och Polisen
som organisation blir bittre pd att uppdatera och
uppgradera kunskaper och férmagor i take med att
sambhillet och behoven forindras.

Den bista metoden for act utveckla polisverksam-
heten ir att utveckla den enskilde polisen. Det dr

i dennes kunskaper och férmégor som resultaten
avgors och synen pa polisverksamheten grundliggs.

Darfor vill Polisforbundet att:

27. Regeringen tillser att det finns erforderligt med
resurser for polisiir fort- och vidareutbildning for
poliser inom universitets- och hégskolevirlden.

28. Polismyndigheterna genomfor strategisk och
individanpassad kompetensutveckling for poliser
for att mota de behov som verksamheterna och
enskilda poliser har i sina funktioner.

29. Polismyndigheterna tar fram individuella kompetens-
utvecklingsplaner for chefer s att de ges ritt
forutsittningar for att utveckla och bedriva ett
professionellt ledarskap.

30. Polismyndigheterna kontinuerligt inventerar och
analyserar behévlig kompetens for att mota de
behov verksamheterna har for att kunna utfora sitt
uppdrag i en forinderlig omvirld.

31. Regeringen inrittar en skyldighet for poliser att
anmiila fel och brister i verksamheten, motsvarande
vardens “Lex Maria”, i syfte att systematiskt lira
av begingna misstag — och skapa ett okat skydd
for poliser och enskilda medborgare.

32. Polismyndigheterna sikerstiller att alla poliser
omfattas av yrkeshandledning.

33. Polismyndigheterna inrittar mentorskap for alla
nyanstillda poliser.

(Se dven kapitlet: Investera i praktiknira polisforskning, teknikutveckling och innovation).
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Investera i praktiknara polisforskning,
teknikutveckling och innovation

Det finns manga exempel pa framgangsrikt
polisarbete, men varfor ett visst arbete eller en
viss metod dr mer framgangsrik &n en annan
finns det alltfor séllan svar pa i organisationen.
Daremot kan svaret finnas hos enskilda poliser.

Det traditionella polisarbetets forskningsanknytning
ir relativt svag d& den svenska polisforskningen
varit blygsam men ocks3 for att den inte heller har
prioriterats av polismyndigheterna. Konsekvensen
av det dr att den operativa verksamheten inte alltid
med sikerhet vet om man utfor rite dtgird eller

den mest effektiva atgirden — trots att kravet frin
politiskt hall 4r att polisarbetet ska vila pd forskning
och beprovad erfarenhet. Polisverksamheten har
inte heller priglats av en innovationskultur. Det har
bidragit till en tréghet i anammandet av ny infor-
mationsteknologi och annan teknikutveckling for
att effektivisera verksamheten. Som en foljd av det
arbetar poliser bland annat ofta i gamla och
ineffektiva system.

Den snabba teknikutvecklingen har inneburit nya

brottsverktyg som 6ppnat for brottsmojligheter

som ir bade nya till formen och utan geografiska
begrinsningar. Aven dir har polisen haft svirt att
halla jimna steg med utvecklingen.

Darfor vill Polisforbundet att
regering och riksdag:

34. Stirker den praktiknira polisforskningen
pa hogskolor och universitet for att pé sé sitt
understddja ett mer kvalitativt och effektive
polisarbete och samtidigt bittre ta tillvara
polisers kunskaper och erfarenheter.

35. Tillskjuter 6ronmirkta medel till Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen for strategisk
forskning och innovation inom teknik och
utrustning, samt for att utveckla verksamheten
s att den ligger i takt med omvirldens och
brottslighetens utveckling.

36. Inrittar ett internationellt polisforsknings-
centrum i Sverige.

37. Utokar méjligheterna att anvinda teknik
(exempelvis motsvarande dagens drénare)
for spaningsarbete.
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Vidare vill Polisférbundet
att Polismyndigheten/polismyndigheterna:

38. Tar fram en nationell strategi som pekar ut
firdrikeningen f6r myndigheternas digitala
utvecklings- och kompetensbehov i ett
lingsiktigt perspektiv.

39. Satsar pi strategisk forskning och innovation for
att 6ka kunskapsmingden och leverera resultat
till verksamheten s att den utvecklas i takt med
omvirldens och brottslighetens utveckling.

40. Rationaliserar och effektiviserar de datasystem
som poliser och andra anstillda jobbar i.

41. Inkorporerar anvindbar artificiell intelligens i
polisarbetet for utvecklade méjligheter att om-

hinderta information ur polisanmilningar samt

42.

43.

bild- och filmmaterial som visar ansikten,

registreringsskyltar och liknande for att uppticka
brott och brottsmisstinkta, men dven for att se
— och larma om — eventuella monster av vikt for

att forebygga, forhindra och utreda brott.

Utreder hur artificiell intelligens kan komma
att anvindas i framtiden med ett brotesligt syfte,
vilka juridiska svarigheter som kan uppsta vid
sidana brott samt hur de kan bemotas.

Tar fram en policy for att sikerstilla att etiska
och moraliska aspekter liksom individers fri-
och rittigheter tas i beaktande vid anvindning
och utveckling av ny teknik, som exempelvis
artificiell intelligens.

(Se dven kapitlet: Skapa en lirande organisation och satsa pi kontinuerlig kompetensutveckling).
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"Mer maste goras for att tidigare
stoppa ungas brottskarriarer”

Bekampa grov organiserad brottslighet

och gangkriminalitet

Under de senaste decennierna har antalet
kriminella grupperingar och natverk 6kat, fram-
forallt i omraden med stora sociala utmaningar.
Kriminaliteten utgar i hog utstrackning fran
narkotikaférséljning och kring denna uppstar
konflikter mellan olika grupper vilket resulterat i
skjutningar och sprangningar.

Narkotikahandeln priglas av en stor rérlighet
didr det stindigt framstills nya designade preparat.
Myndigheternas arbete med att klassa nya preparat
som narkotika dr en betydligt trégare process da
narkotikaklassningen bygger pa att nya substanser
juridiskt behéver klassas som narkotika eller hilso-
farliga varor innan de kan riknas som sidana.

I narkotikahandelns spar uppstir ett stort behov
av penningtvitt vilket leder till en 6kad ekonomisk
broteslighet. Narkotikahandeln 4r ocksé ofta nyckeln
till nyrekryteringen till de kriminella nitverken.

Den brottslighet som begds av gingen och nitverken
gor stor skada i samhillet och paverkar boende i
omraden dir dessa kriminella har ett starkt grepp.
For rittsvisendets del har det bland annat inneburit
svarigheter att f minniskor att limna information eller
avligga vittnesmal da de idr ridda for repressalier.

Ur ridslan har en tystnadskultur vixt fram och
fortroendet for rittsvisendet har skadats.

Mer maste goras for att tidigare stoppa ungas brotts-
karridrer och mer maste goras for att mer effektivt
komma &t den grova brottsligheten. I detta ligger
att utveckla metoder som pa ett enklare och mer
effektive sice kan anvindas for ate tidigare uppticka
missbruk och brottslighet bland barn och unga, och
for att forhindra att grova aterfallsforbrytare atergdr
till sin kriminella verksamhet efter avtjinat straff.
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Darfor vill Polisforbundet att:

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Polismyndigheten inrittar specialiserade grupper
pa alla nivder som jobbar mot narkotika, mot-
svarande de tidigare narkotikarotlarna, samt
stiarker samverkan med andra relevanta myndig-
heter kring narkotikarelaterad brottslighet.

Regeringen jobbar for att det europeiska data-
lagringsdirektivet indras sd att operatorerna
miste spara data, exempelvis telefonlistor, under
en lingre tid 4n i dag.

Regeringen utreder om den samlade brottslig-
heten ska kunna utgora grund for domstols-
beslut om hemliga tvingsmedel.

Riksdagen beslutar att brott med misstankt
under 15 ar alltid ska utredas for bevistalan om
brottet 4r grovt samt om bevisningen ir tillrick-
lig for att i motsvarande fall med en straffmyndig

person vicka dtal.

Regering och riksdag virnar férbudet mot
eget bruk av narkotika som ett instrument
for att hejda en negativ utveckling bland

unga i riskzonen.

Regeringen utreder vilka konsekvenser en
overgang till en verkansbaserad definition av
narkotika skulle fa for konsekvenser i arbetet
med att klassa nya narkotiska preparat.

50.

Regeringen utreder om andra metoder som

i dag finns f6r att avsloja narkotikabruk kan
implementeras i svensk lagstiftning for act pa
ett enklare och snabbare sitt kunna identifiera
missbruk bland unga.

Vidare vill Polisforbundet att:

51.

52.

53.

54,

Vittnesmal i hogre utstrickning dokumenteras
elektroniskt direkt pd brottsplatsen for att
minska risken for att dvergrepp i rittssak eller
andra paverkansforsok uppfattas som effektiva
metoder for att tysta vittnen.

Regeringen utreder om uppgifter som limnats
tidigare i rittsprocessen enligt lag ska viga
tyngre in de uppgifter som limnas vid huvud-
forhandling i domstol.

Riksdagen beslutar att ritten att fa vittnesmal
uppspelade i form av ett videoférhor under
huvudférhandling utdkas till act gilla fler
brottsoffer in barn fér att minska incitamenten

for girningspersoner att komma med patryckningar.

Regering och riksdag stirker vittnesskyddet
utifrin de faktiska behoven.

(Se dven kapitlet: Stirk formdgan mot terrorism, yttre sikerbetshot och grazonsproblematik).
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Oka griansskyddets férmaga

Globaliseringen har haft en stor inverkan

pa samhallsutvecklingen, bland annat i form
av Oppnare granser och 6kad rorlighet for
manniskor, varor och tjanster. Baksidan av
det har — i sina mest extrema former - varit
en forhojd terrorhotniva, terrorattacker samt
smuggling av skjutvapen, handgranater och
sprangmedel som anvands bland annat i
konflikter mellan kriminella.

Internationella multikriminella ligor har inneburit
en professionalisering av exempelvis verktygsstolder,
fordonsstolder och bostadsinbrott. Det har medfért

att varor av stora virden dagligen fors ut ur landet.
Den fria rérligheten, reglerna for arbetskraftsin-
vandring och migrationen har ocksa bidragit till att
svartarbete dndrat karaktir och att ett systematiske
utnyttjande av personer i beroendestillning har dkat.
Det har ocksa skett en 6kning av minniskohandels-
liknande brottsuppligg inom EU dir man bland

annat utnyttjar minniskor for prostitution.

Aven smugglingen av narkotika har 6kat. Fér att
mer effektivt komma 4t olika former av brottslighet
behéver grinsarbetet stirkas.
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Darfor vill Polisforbundet att:

55.

56.

57.

58.

De brottsbekimpande myndigheterna ges
mojligheter till 6kade kontroller av savil inkom-
mande som utgdende gods och fordon for att
forsvara in- och utforsel av stulet gods, narkotika,
vapen, springmedel och andra illegala varor.

Lagen dndras sd att biometrisk ansiktsigen-
kinning kan tillitas vid passkontroller for att
oka mojligheterna att ingripa mot misstdnkta
och efterlysta personer.

Polismyndigheten ges effektiva och rittssikra
mojligheter till systematiska stickprovskontroller
av personer eller fordon i grinsnira milj, vid
in- och utresa, utifrin polisidr information

och erfarenhet.

Regeringen tillsitter en utredning med syftet att
ta reda pa hur vi bist skapar ett system for att
verifiera identiteter med hjilp av biometri i syfte
att stivja gransoverskridande brotslighet och
bedrigerier genom missbruk av identiteter.

59.

60.

61.

Riksdagen lagstiftar om att fartygsrederier blir
skyldiga att limna passagerarbokningsuppgifter
pa samma sitt som flygbolagen gor for en 6kad
mojlighet att kunna uppticka brottslingar och
broteslighet.

Postlagen dndras for att gora det mojligt att
kontrollera kurirpost och andra forsindelser
som misstinks innehélla narkotika, vapen eller

andra olagliga varor.

Den europeiska samverkan gillande det grins-
dverskridande samarbetet stirks och att juridiska
och operativa hinder for att fullt ut utnyttja alla
verktyg for grinsoverskridande operativt polis-

samarbete undanrgjs.
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Stark formagan mot terrorism, yttre
siakerhetshot och grazonsproblematik

Den terrorism och valdbejakande extremism
som det senaste decenniet framst synts i
Europa dr en konsekvens av en radikalisering av
islamistiska och hégerextrema grupperingar.
Men dven andra rorelser kan kopplas till
dodliga dad, eller utgor en potentiell risk att
utvecklas till extrema grupperingar/individer
med vald som metod.

Nazistiska och hdgerextrema organisationer har
blivit mer synliga i det offentliga rummet genom en
okad aktivitet som inkluderar en 6kad vildsanvind-
ning. Grupperna utmanar allt oftare demokratiska
krafter i samhillet och risken for attentat riktade
mot politiska mal dr éverhingande. Liknande hot
och vild kommer frin vinsterextrema rorelser dven
om de politiska mélen idr andra. Samtidigt kvar-
star terrorhotet frin islamistiska grupperingar och

enskilda radikala individer.

Darfor vill Polisforbundet att
regering och riksdag:

62. Later de brottsbekimpande myndigheterna fa
tillgdng till anonymiserade kommunikations-
tjanster (exempelvis appar) vid misstanke om
grov brotuslighet.

63. Utreder om polismyndigheternas mojligheter
att spara uppgifter i register ir iandamalsenligt

(Se dven kapitlet: Oka grinsskyddets formaga).

reglerat i férhéllande till kampen mot grov
brottslighet eller mot personer med misstinkte
koppling till terrorism och annan samhills-
hotande brottslighet.

64. Ger polismyndigheterna tillgang till passregistrets
biometriska data i form av fingeravtryck.

65. Stirker den nationella och den regionala operativa
formégan for dkade mojligheter till flera pdgiende
insatser i olika delar av landet.

66. Gor en dversyn av sekretessystemet for att
forenkla tillimpningen av reglerna f6r informa-
tionsdelning mellan myndigheter.

Samtidigt med ett 6kat hot frin terrorism och vélds-
bejakande extremism har den sa kallade grizons-
problematiken okat.

Grézonsproblematik dr nir frimmande make agerar
for att skaffa sig dvertag mot andra linder. Sidana
angrepp sker mot Sverige och mot alla sektorer i
samhillet. Dessa underrittelseaktiviteter har bade
breddats, férdjupats och intensifierats under senare
r. Hemlig informationsinhdmtning bedrivs for att
fa kunskapsovertag, nd sikerhetspolitiska mél och
for att vid behov kunna paverka andra stater och
stirka det egna landets makt utan att ge sigin i en

vipnad konflikt.
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"Sékerhetépolisen
arbetar bade aktivt
och forebyggande for

att motverka utlandskt
spioneri och annan

"\Y ) ‘.a\‘\g

verksamhet som kar
hota rikets sdkerhe®y!

Genom att paverka var konkurrenskraft, var integritet,
sjalvstindighet, sikerhet och sammanhéllning kan
savil var ekonomi som virt demokratiska

samhille destabiliseras.

Sikerhetspolisen arbetar bade aktivt och forebyggande
for att motverka utlindske spioneri och annan verk-
samhet som kan hota rikets sikerhet. Myndighetens
verksamhet har dock utvecklats med tyngdpunkt pa
inhimtning av underrittelser for analys i syfte att
motverka sikerhetshot. Dirmed riskerar myndig-
heten att bli alltmer av en renodlad underrittelse-
tjanst dir man far svarare att bibehdlla den polisiira
brottsbekimpande formagan.

Darfor vill Polisforbundet att:

67. Sikerhetspolisen verkar for att héja andelen
poliser och dirmed héja myndighetens egen
brottsbekimpande forméiga.

68.

69.

70.

Sikerhetspolisen inrittas pa fler orter fér en
okad regional nirvaro och ett 6kat informations-
utbyte och stirkt samarbete med
Polismyndigheten.

Det utreds om dagens lagstiftning ir tillrickligt
stark for att motverka desinformation vars syfte
ir att destabilisera samhillet.

Polismyndigheten sikerstiller den polisidra
kompetensen nir det giller s kallad grazons-
problematik.
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Prioritera det brottsforebyggande arbetet

Brottsligheten har sjunkit langre ner i dldrarna
och otaliga exempel visar att kriminella natverk
som agnar sig at mycket grov brottslighet har
som strategi att rekrytera icke straffmyndiga
barn till sin verksamhet. Rekryteringen sker i
hég utstrackning i de omraden som klassas
som utanforskapsomraden, omraden dar
socioekonomiska faktorer bidragit till att
manga manniskor lever segregerade fran

det 6vriga samhallet.

Barn som lever i familjer med simre socioekonomiska
forhdllanden, psykisk ohilsa, missbruk och vild, eller
barn som har en egen hilsoproblematik som de inte fir
tillrdcklig hjdlp med, kan ha en extra sdrbarhet och 16pa
en storre risk att hamna i kriminalitet.

Samverkansinsatserna for att finga upp dessa
barn ir sillan likvirdiga mellan kommuner och
allefor ofta saknas de resurser som krivs for att
gora skillnad.

Det brottsférebyggande arbetet inom Polismyndigheten
blir dterkommande nedprioriterat nir de samlade
resurserna inte ricker till. Alltfor ofta medfor resurs-
bristen att omradespoliser som ska jobba forebyggande
rycks till mer akut verksamhet. Aven samverkan

med andra viktiga akedrer 4r pd sina hll bristfillig,

inte minst for att det ofta saknas resurser dven hos
dessa verksamheter.

Forskning visar att det samhillsekonomiskt mest [6n-
samma 4r att genom tidiga insatser forhindra att olika
former av problem hos barn utvecklas pa ett sitt som
senare i livet leder till brottslighet, skador, lidande och
kostnader for rittsvisendet.

Darfor vill Polisforbundet att:

71. Polismyndigheten bemannar lokalpolisomridena
utifrdn behoven och arbetar nirmare medborgarna
utifrin de lokala problembilderna.

72. Polismyndigheten tydliggdr omradespolisernas
roll och fredar dem for brottsférebyggande och
relationsskapande arbete.

73. Polismyndigheten renodlar kommunpolisernas
uppdrag.

74. Kommunerna inréttar sociala insatsgrupper i
grundskolor dir behov finns och dir olika verk-
samheter kan koordinera insatser for att finga
upp barn i kriminalitet eller med risk att hamna i
kriminalitet.

75. Regeringen och Regeringskansliet stirker samver-
kan f6r en 6kad helhetssyn kring hur samhillets
samlade resurs for det brottsforebyggande arbetet
hanteras bist.

76. Regeringen tydliggdr det brottsforebyggande
ansvaret for olika aktorer samt vilka skyldigheter
de har att samverka.

99 Atgarder for ett polisarbete i framkant

19



Stark arbetet mot barn- och relationsvald
samt brott med hedersmotivt

Frihet fran vald ar en mansklig rattighet. Vald

i ndra relation samt hedersrelaterat vald och
fortryck frantar manniskor denna rattighet och
utgor darfor ett allvarligt brott mot de manskliga
rattigheterna och far konsekvenser for saval
individer som for samhallet i stort.

"Valdet orsakar darmed
bade psykiskt och
fysiskt lidande och
utgor pa grund av
sin omfattning ett
folkhalsoproblem”

Den hir typen av vild och fortryck paverkar hela
livssituationen for de utsatta genom att de blir skadade,
hotade, krinkta och frantagna sin fria vilja. Vildet
orsakar dirmed bide psykiskt och fysiskt lidande och

utgor pa grund av sin omfattning ett folkhilsoproblem.

Att valdet ofta utévas i hemmet, av minniskor till vilka
den utsatte har ett beroendeforhéllande, gor brotten
svarare att uppticka, oavsett om den utsatte ir en vuxen
eller ett barn.

For att virna den minskliga rittigheten till frihet
frin vild behéver mer goras for att beméta den hir
typen av brott.

Darfor vill Polisforbundet att:

77. Samhillets stod till verksamheter som hjilper
personer att limna relationsvald eller heders-
relaterat vald och fortryck stirks.

78. Det i varje ldn inrittas kvinnofridsmottagningar
till vilka den som utsatts for vald, hot eller
sexuella dvergrepp kan vinda sig.

79. Arbetssitt motsvarande barnahus infors dven
i de delar i landet dir sidana nu saknas samt
att bemétande, stod och skydd vid dessa dr
likvirdigt éver landet.

80. Det utarbetas forbittrade rutiner for polis,
iklagare och domare med fokus pa utveckling
och effektivisering av hantering av drenden som
ror brott i nira relation, samt att ovanstdende
yrkesgrupper ges sirskild utbildning f6r denna
typ av brott.

81. Barn som bevittnat vild mellan malsigande ges
straffritslig status som malsigare.

82. Sverige, enligt rekommendation frin FN:s
barnrittskommitté, skapar ett ssammanhillet
och samordnat skyddssystem f6r barn och
samtidigt arbetar for att 6ka kunskapen kring
vald mot barn.

83. Det utarbetas forbittrade rutiner for polis,
dklagare och domare med fokus pa utveckling
och effektivisering av hantering av drenden som
ror hedersbrott samt att dessa yrkesgrupper far
sirskild utbildning om denna typ av brottslighet.

84. Det inférs utreseférbud och en méjlighet att
beslagta pass i de fall barn riskerar att foras ut ur
landet mot sin vilja samt riskerar att utsittas for

bortgifte, kénsstympning eller uppfostringsresor.

85. Det utreds om det finns fordelar med en lagstiftad
skyldighet f6r tjinstemidn som méter vuxna i
sin yrkesroll att polisanmila misstankta fall av
hedersrelaterat véld och fortryck till polisen.

(Se dven punkter om vittnesmil och vittnesskydd i kapitelet: Bekimpa grov organiserad

brotuslighet och giinglkriminalitet).
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Skydda de som skyddar?

Den virld poliser verkar i har inte bara blivit
mer komplex och snabbféranderlig. Den har
ocksa blivit mer valdsam.

Vildet mot poliser har dndrat karakeir och blivit grovre.
Det sker oftare och ir mer utstuderat, ibland med enda
syfte att attackera en samhillsbirande yrkesgrupp.
Vi har till och med sett attacker med skjutvapen och
springmedel riktade mot specifika poliser.

Samtidigt med den hir utvecklingen har polisbristen
inneburit en egen risk i sig men ocksa lett till att det inte
alldid funnits utrymme att utveckla och uppdatera polisers

kunskaper och formagor pa det sitt som varit nddvindigt.
Ytterligare en konsekvens av polisbristen ir att poliser i

allt hogre grad ensamarbetar med yrkesgrupper som

inte har de kunskaper, befogenheter, skyldigheter och
den utrustning och utbildning som potentiellt farliga
situationer kréver.

Poliser, vars uppgift det ir att skydda andra, miste sjilva
vara skyddade. Bara sa ges de bista méjliga forutsitt-
ningar att med bibehéllen sikerhet och rittssikerhet
uppritthélla lag och ordning samt virna minniskors
demokratiska rittigheter.

1. Se fler och mer detaljerade forslag i Polisforbundets arbetsmiljopolitiska program.

99 Atgarder for ett polisarbete i framkant

21



Darfor vill Polisforbundet att polismyndigheterna:

86. Tillser att ensamarbete inte forekommer nir det
finns risk for hot eller vald.

87. Sikrar arbetsplatser genom att tillse att det finns
en tillrdcklig andel poliser for att arbetsplatsen ska
vara siker.

88. Sikerstiller att skalskyddet pa stationer och
arbetsplatser ir behovsanpassat samt tillser att dven
personalparkeringar ir skyddade.

89. Tillser att all skyddsutrustning ir personlig och
utprovad.

90. Ger alla poliser i yttre tjinst tillging till tung
skyddsutrustning som ir personlig,

91. Okar mojligheterna till adekvat polistaktisk trining
genom uppbyggandet av ett nationellt takeiskt

triningscenter.

Polisforbundet vill ocksa att allvaret i att utsatta
poliser for hot och vald inskdrps genom att:

92. Hot och vald mot poliser definieras som ett brott
mot staten och demokratin.

93. Straffet for hot och vild mot tjinsteman, brott av
normalgraden, skirps.

I ljuset av den 6kade bevipningen bland kriminella dr
det ocksé dnnu viktigare dn tidigare att polisers rétt att
skjuta i laga befogenhet anpassas pa ett sidant sitt att
risken f6r ddsfall minimeras for sdvil poliser som for

misstinkta girningsmin.

Darfor vill Polisforbundet att:

94. Skjutkungdrelsens ersitts med en lagstiftning
anpassad till den verklighet och vardag poliskdren

verkar i.

Hoten mot enskilda poliser har blivit mer
personliga och riktar in sig pd privatlivet. P4 nitet

4r det ldct for den som har namnet pd en polis att leta
ritt pd information som gor act hoten 4ven kan rikeas
mot anhériga.

Darfor vill Polisforbundet att:

95. Riksdagen beslutar om en littare form av skyddade
personuppgifter som kan beviljas dven vid en
abstrakt hotbild och som genom en mindre strike
form av sekretess inte ir lika ingripande for den
enskilde, exempelvis genom att uppgifter kan
limnas till myndigheter, banker och forsikringsbolag.

96. Polisers identitetsuppgifter i rittshandlingar ersitts
med tjinstenummer.

97. Arbetsgivaren betalar ut tilldomt skadestand
till anstillda, samt 6vertar fordran

mot girningsmannen.

98. Riksdagen beslutar att polisers anhériga kan ges en
littare form av skyddade personuppgifter om behov

finns.

99. Regeringen utreder ritten till ersittning f6r anhériga
till poliser som utsatts for jobbrelaterat hot och
vald, eller som sjilva blivit utsatta for att de har
koppling till en polis, ska utredas.
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